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Domnului
O Ilie-Gavril BOLOJAN

Pregedinte al Senatului Romdniei

Stimate Domule Presedinte,
in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 246/2007,
cu modificarile ulterioare, depunem, aldturat, Raportul Institutului de Drept

Public si Stiinte Administrative al Roméaniei aferent anului 2023.

Cu aleasd consideratie,

Presedinte,

Marius-loan MAZILU




INSTITUTUL DE DREPT PUBLIC
SI STIINTE ADMINISTRATIVE AL ROMANIEI

Municipiul Sibiu, judetul Sibiu — 5;0324, Calea Dumbravii nr. 28-32
Cod de inregistrare fiscald (C.LF.): 25838704
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RAPORT
al Institutului de Drept Public si
Stiinte Administrative al Romaniei

aferent anului 2023

1. infiintare, natura juridica

Institutul de Drept Public si Stiinte Administrative al Romaéniei,
(ILD.P.S.AR.) a fost infiintat prin Legea nr. 246/2007, ca autoritate
administrativd autonomai, avdand misiunea de a continua o veche si bogata
traditie a cercetiirii $i de a asigura consilierea Parlamentului i a Guvernului in
legatura cu fundamentarea stiintifica a solutiilor de perfectionare a organizarii
si functionarii autoritatilor publice centrale si locale, a elaboririi politicilor
publice, a dezvoltarii serviciilor publice.

Regulamentul de organizare si functionare al LD.P.S.A.R., in baza
caruia au inceput demersurile de functionare legal a institutului, a fost aprobat
prin Hotédrarea Guvernului nr. 433/2009.

LD.P.S.A.R. isi regéseste bogata sa traditie de cercetare stiintifica in
activitatea Institutului de Stiinte Administrative al Romaniei (I.S.A.R.) fondat
de profesorul Paul Negulescu in anul 1925 si care a dobéndit in anul 1928, prin
lege, statutul de stabiliment de utilitate publicd, precum si in activitatile
desfagurate de Institutul de Stiinte Administrative al Romaniei (I.S.A.R.),
fondat in anul 1995, la Sibiu, denumit apoi Asociatia Institutul de Stiinte
Administrative ,,Paul Negulescu”, ca si continuator al institutului interbelic.



Obiectivul fundamental de infiintare a acestor foruri a fost acelasi, in
perioada interbelicd si in perioada post-revolutionara 1989, si anume acela de a
asigura, pentru statul roman, din partea mediului academic si de cercetare
stiintificd, asistentd si consiliere profesionistd si neutrd din punct de vedere
politic in sfera dezvoltirii sistemului institutional si fenomenului administrativ
functional, ancorate la realititile contemporane si de viitor ale Romaniei si
Europei.

2. Finantare

indeplinirea misiunii institutului este conditionati de existenta unei
capacitati administrative a cirei menire este asigurarea suportului logistic si
financiar pentru derularea activitatilor pe care acest for stiintific este abilitat sd
le realizeze.

Sub acest aspect, reiterdm perpetuarea precaritatii resurselor financiare i
materiale de care I.D.P.S.A.R. dispune, generaté de faptul c&, inainte ca acesta
sd inceapid sa functioneze, a fost suspendati — prin Legea nr. 329/2009 —
finantarea sa de la bugetul de stat pdni la data de 1 ianuarie 2013.

Apoi, prin prevederile art. 10 din Ordonanta Guvernului nr. 17/2012
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, termenul prevazut la art. 4
alin. (1) din Legea nr. 246/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al Romaniei, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 485 din 19 iulie 2007, cu
modificarile ulterioare, a fost prorogat pana la data de 1 ianuarie 2014.

De asemenea, prin prevederile art. 7 din Ordonanta Guvernului
nr. 29/2013 privind reglementarea unor masuri bugetare, termenul prevazut la
art. 4 alin. (1) din Legea nr. 246/2007 privind infiinfarea, organizarea si
functionarea Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al Romaniei,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 485 din 19 iulie 2007,
cu modificirile ulterioare, a fost prorogat pana la data de 1 ianuarie 2015.

Prin prevederile art. 41 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, termenul
previzut la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 246/2007 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Institutului de Drept Public si $tiinte Administrative
al Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 485 din
19 iulie 2007, cu modificérile ulterioare, a fost prorogat pand la data de
1 januarie 2017.



De asemenea, prin prevederile art. 7 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 9/2017 privind unele masuri bugetare in anul 2017, prorogarea
unor termene, precum i modificarea §i completarea unor acte normative,
termenul prevézut la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 246/2007 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Institutului de Drept Public i Stiinte Administrative
al Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 485 din
19 iulie 2007, cu modificérile ulterioare, a fost prorogat pani la data de
| ianuarie 2018.

Prin prevederile art. 26 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative §i prorogarea unor termene, termenul prevazut la art. 4
alin. (1) din Legea nr. 246/2007 privind infiinjarea, organizarea si functionarea
Institutului de Drept Public i Stiinte Administrative al Romaniei, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 485 din 19 iulie 2007, cu
modificérile ulterioare, s-a prorogat pani la data de 1 ianuarie 2019.

Ulterior, prin prevederile art. 54 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 114/2018 privind instituirea unor méasuri in domeniul investitiilor publice si
a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea §i completarea unor acte normative
si prorogarea unor termene, alineatul (1) al articolului 4 din Legea
nr. 246/2007 pnivind infiintarea, organizarea si functionarea Institutului de
Drept Public si Stiinte Administrative al Romaniei, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 485 din 19 iulie 2007, cu modificarile
uiterioare, s-a modificat, institutul devenind astfel institutie publici finantati
integral din venituri proprii, care asigura functionarea acestuia la limita minima
a existentei sale.

Pénd in prezent, veniturile proprii ale institutului au provenit exclusiv din
inchirierea unor spatii din clidirea aflatd in administrarea 1.D.P.S.A.R,,
construitd in anul 1890, care a fost renovati partial, prin eforturi proprii, fiind
preluatd intr-o stare avansati de degradare, inchiriere realizatd n urma unor
licitatii publice nationale organizate si desfasurate in baza aprobarii prin
Hotérarea Guvernului nr. 782/2015.

De la infiintare §i pand in prezent, toate activitdtile 1.D.P.S.A.R. s-au
desfasurat pe baza de voluntariat de cétre membrii institutului si colaboratorii
din mediul academic si administrativ local, regional si national, nefiind
efectuate cheltuieli de personal.

Sursele proprii posibil de colectat sunt reduse si ar putea interveni
(eventual, complementar) in faza de sustinere a unor activititi si nu in aceea de
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derulare eficientd, consolidare si dezvoltare institufionald si patrimoniald a
institutului.

Dupa atitia ani in care finantarea de la bugetul de stat nu s-a realizat,
cladirea aflatd in administrarea institutului s-a degradat treptat, fiind necesare
si in anul 2023 resurse considerabile pentru lucrarile de reparatii, modernizéri
si investitii la imobilul proprietate publici aflat in administrarea I.D.P.S.A.R.,
inclusiv pentru acoperirea cheltuielilor de conservare a unei parti a acestuia,
protectie, intretinere si functionare.

Statutul de institutie publici pe care il are I.D.P.S.A.R. impune si o serie
de restrictii cu privire la masurile pe care institutul le-ar putea lua, inclusiv in
materia atragerii unor fonduri structurale.

De aceea, apreciem ci se impune modificarea alineatului (1) al articolului
4 din Legea nr. 246/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Institutului de Drept Public si Stiinfe Administrative al Roméniei, cu
modificérile ulterioare, in sensul acordarii unei finantari de la bugetul de stat,
concordanti cu sarcinile si rolul pe care .LD.P.S.A.R. trebuie §i poate si le
indeplineasca in societatea romaneasca.

3. Rolul si obiectivele I.D.P.S.A.R. Anul 2023 si perspective.

Rolul si obiectivele I.D.P.S.A.R. au avut in vedere urmitoarele
dimensiuni §i coordonate institutionale:

3.1. Asigurarea pentru Parlament, la un inalt nivel stiintific, a
functiei de asistenti si consiliere generala, juridica, politica si administrativa,
prin opinii si solutii avand girul stiintific si al echidistantei politice, asigurate
de nalta competentd profesionald si experien{d in activitatea administrativa,
judecitoreasca, de cercetare stiintifica ori iInvatiméant superior a membrilor sii,
precum si de mecanismul de constituire a institutului.

3.2. Activititi de formare si perfectionare profesionali a elitelor
functiei publice, pe care sid le investeascd cu profesionalism si culturd
democratica.

3.3. Asistenta si furnizarea expertizei necesare in procesul de
fundamentare a politicilor de organizare si functionare a autorititilor si
institutiilor publice centrale si locale, de reducere a birocratiei si de asigurare
a standardelor bunei administrari, putdnd fi un garant al unor solutii pertinente,
pe baze stiintifice.



3.4. Contributia la asigurarea expertizei necesare realizirii
codifiedrii dreptului public, prin participarea la redactarea proiectelor de Cod
de procedurd administrativd al Romaniei, Cod domenial s.a.

3.5. Organizarea a cel putin o conferinta stiintifici anuali, de nivel
national, regional european sau european, avind ca temd de bazi
problematica cea mai de actualitate cu care se confruntad administratia publici
din spatiul national integrat in spatiul administrativ european.

3.6. Elaborarea, dezvoltarea si implementarea unor programe
coordonate cu celelalte institutii de profil din tard de formare si
specializare profesionali initiala si continui a functionarilor publici de la
nivel debutant, mediu, de conducere si elitelor din domeniu, cu o durata de 1-6
luni, in domenii de interes pentru acestia, in special In domeniul intelegerii si
asimilérii noilor reglementdri din sfera administratiei publice.

3.7. Organizarea de programe de masterat, in colaborare cu mediul
academic, in domenii actuale de interes pentru administratia publica.

3.8. Atragerea unor surse de finantare guvernamentale sau europene
pentru proiecte din domeniul administratiei publice.

Acest proces este puternic influentat de existen{a sau crearea unor retele
de parteneriat cu subiecti calificati din mediul academic si/sau profesional
administrativ, din tard si/sau din strainatate. Aceste retele care se realizeazi pe
baza unor activitati de networking profesionale, sunt greu de creat in lipsa unor
resurse adecvate, materiale, financiare si umane cu caracter permanent.

Pentru indeplinirea obiectivelor enuntate mai sus, este imperios necesar
ca acest for stiintific si de cercetare sa poatd functiona la parametri normali ai
unei capacitati administrative moderne de logistics, resurse umane si resurse
institutionale, fapt care se poate realiza prin alocarea de resurse bugetare
corespunzatoare.

4. Activititi stiintifico-profesionale realizate in anul 2023

in cursul anului 2023, pe baza voluntariatului cadrelor didactice
universitare care exercitd conducerea I.D.P.S.A.R. si a departamentelor
acestuia, s-a continuat activitatea de networking si popularizare a activitatitor
institutului, precum si a rolului sdu in mediul academic si administrativ.

4.1. Aceste activititi de networking au vizat dezvoltarea retelei de
cercetdtori stiintifici si practicieni ai dreptului public si administratiei publice
care, in conditiile unor proiecte mai complexe, si isi uneascé operativ eforturile
de realizare si implementare a acestora.
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Echipele mixte de cercetatori si practicieni s-au consolidat la nivelul
fiecdrui departament si au capacitatea de a se activa pe misurd ce anumite
proiecte vor apirea.

Cu resursa umana cuprinsa in aceste retele s-au realizat si in anul 2023,
pe baza de voluntariat, o serie de activitiifi de consultanti pentru autoritatile
publice din municipiul §i judetul Sibiu si din regiunea Centru, inclusiv in
ceea ce priveste accesarea unor fonduri europene, astfel incit existenta si
capacitatea L.D.P.S.A.R. de a lega teoria de practica administrativd si fie
cunoscute si, mai ales, recunoscute.

4.2. LD.P.S.AR. s-a implicat in realizarea de stagii si activititi de
pregitire practici pentru studenti in propria locatie, dar si la autoritai
publice gazda din municipiul §i judetul Sibiu, inclusiv prin organizarea de
diferite vizite de studii la autorititi administrative centrale si locale, cu
discutarea unor teme de actualitate cu conducerea acestor institutii.

4.3. Au fost organizate o serie de intalniri intre membrii IL.D.P.S.A.R.
pentru mentinerea suflului vital i spiritului in care a fost creat acest institut.

4.4.1.D.P.S.AR. a organizat la Sibiu, in perioada 24-25 noiembrie 2023,
in parteneriat cu Asociatia Institutul de Stiinte Administrative ,,Paul
Negulescu”, Institutul de Stiinte Administrative din Republica Moldova,
Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu — Facultatea de Drept, Academia
Oamenilor de $tiintd din Romania si Editura Universul Juridic, sesiunea
anuala de comunicari stiintifice cu tema ,, Rdspunderea si responsabilitatea
in viata publicdi. Consacrare normativi, abordare doctrinard si practici
administrativa”.

Sesiunea de comunicéri stiintifice s-a desfasurat in plen i pe cele doud
sectiuni, intitulate: ,,Rdspunderea si responsabilitatea in administratia
publicd” §i “Rdspunderea §i responsabilitatea in sfera puterii legislative si a
celei judecdtoresti”.

La aceastd manifestare stiintifici nationald au fost inscrise peste 50 de
lucréri ale unor cadre didactice universitare si specialisti din domeniul stiintelor
administrative si al sectorului public, care au fost publicate intr-un supliment al
Revistei de Drept Public.

Lucrérile prezentate au adus in atentia participantilor unele probleme
teoretice s§i practice, de strictd actualitate, referitoare la notiunile de
responsabilitate si rispundere, fiind abordatd sfera administratiei publice, a
puterii legislative i sfera puterii judecitoresti, prin prisma cadrului normativ
aplicabil, a doctrinei si jurisprudentei, rezultatele fiind concretizate inclusiv in
propuneri argumentate de lege ferenda.
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4.5. LD.P.S.A.R. a fost partener in organizarea la Bucuresti, la data de
20 octombrie 2023, de citre Societatea Academica de Stiinte Administrative si
Centrul de Drept Public i Stiinte Administrative din cadrul Scolii Nationale de
Studii Politice si Administrative a conferintei nationale anuale cu tema
wAdministrafie si justitie social@ — echitate, incluziune, legalitate”.

Conferin{a a reunit specialisti in domeniul guvernirii, al dreptului public
si stiintelor administrative — universitari, magistrati, functionari publici —
evenimentul supunind dezbaterii modalitatea in care cercetarea, reglementarea
si practica administrativd se adapteazd noilor provocdri, formulidnd solutii
adaptate viitorului european.

Manifestarea stiintificdi a cuprins doud sectiuni: Secfiunea I:
Administratie si justifie sociald in statul de drept; Sectiunea 2: Aborddri
strategice in promovarea echitafii §i incluziunii sociale prin programe de
tineret.

Teoria si practica administratiei publice se afld in fata unor provociri
deosebite, generate de realitatile lumii contemporane. Evolutiile democratice au
impus adaptarea administratiei la noi standarde, iar cercetarea fenomenelor
administrative a cunoscut o dezvoltare semnificativa.

in pofida progresului inregistrat, societatea contemporand nu este una
care se bazeazi in totalitate pe echitate si justitie sociald. Persista deosebiri intre
diferite grupuri sociale cu privire la accesul egal la resurse sau egalitatea de
sanse. O societate incluziva presupune ca oricare persoana si reugeasca si isi
atingd potentialul maxim indiferent de origine sau circumstantele de viata.

Spatiul administrativ reprezinta segmentul societétii in care fenomenele
de inechitate si excluziune se manifesta si pot fi usor observate.

Exercitiul autoritafii publice in mod transparent si participativ poate
corecta abaterile de la standardele de justitie sociala, iar educatia reprezinta
temelia acestui proces.

S. Propuneri de armonizare a dreptului public intern cu legislatia
Uniunii Europene

Preluarea in ordinea juridicé interna a directivelor Uniunii, la termenul
prevazut in textul lor, complet §i corect, trebuie realizati de statele membre prin
adoptarea actelor normative nationale corelative.

I.D.P.S.A.R. contribuie, potrivit obiectivelor sale stabilite prin lege, la
efortul de transpunere in termen a directivelor Uniunii Europene de citre
Roménia, in calitate de stat membru.
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Potrivit dreptului primar si jurisprudentei Curtii Europene de Justitie,
transpunerea constituie o obligatie a fiecarui stat membru, cu caracter esential
pentru asigurarea deplinei eficacitdti a dreptului Uniunii Europene, a cirei
nerespectare genereazi sanctiuni specifice.

Reiteram faptul ca niciun stat membru nu poate invoca nicio situatie
internd ori dificultatea interpretdrii unei directive pentru a justifica
neindeplinirea obligatiilor si nerespectarea termenelor de transpunere prevazute
de normele Uniunii Europene.

In cazul in care directivele nu sunt transpuse compiet in termen, Comisia
declanseazi proceduri de infringement, care, in cazul netranspunerii, pot atrage
dupa sine importante sanctiuni pecuniare.

Institutiile si autoritiitile publice din Roménia cu atributii de reglementare
in domeniul in care intervine fiecare directivi sunt exclusiv responsabile pentru
claborarea, promovarea si adoptarea actului/actelor normativ(e) de transpunere
si implementare a acesteia.

Imediat ce o directivi este transpusi, Romania, in calitate de stat membru
al Uniunii, are obligatia de a asigura notificarea masurilor legislative nationale
relevante, in platforma electronicid speciald, gestionatd de catre Secretariatul
General al Comisiei Europene.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), in Hotérdrea pronuntat
in cauza C-543/17, Comisia Europeand/Regatul Belgiei (pct. 59), statueazi
obligatia statelor membre de a transmite informatii suficient de clare si precise
privind normele nationale de transpunere, indicdnd pentru fiecare dispozitie
dintr-o directiva, norma nationala de transpunere.

in acest context, I.LD.P.S.A.R,, ca institutie de specialitate, se implici,
alaturi de institufiile responsabile, in procesul si efortul de transpunere in
termen, completd si corectd, a directivelor Uniunii Europene in legislatia
Romaniei.

in anul 2023, la nivelul departamentelor LD.P.S.A.R. s-au realizat
analize privind armonizarea dreptului intern cu legislatia Uniunii Europene,
fiind identificate 3 directive avind termenul de transpunere in anul de referinta,
care nu au fost transpuse integral, urmand si fie elaborate studii suport, la
solicitarea Parlamentului Roméniei, in scopul fundamentirii si elaborarii
legislatiei romanesti de transpunere a acestora in ordinea juridici interna.

Directivele cu termen de transpunere in anul 2023, care nu au fost
transpuse integral la data de 31.12.2023, sunt:
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Termenul de

Directiva U.E. transpuflere si Institutizf ]
stadiul responsabila
transpunerii
Directiva (UE) 2021/2118 de 23.12.2023 Ministerul
modificare a Directivei 2009/103/CE| Netranspusi Finantelor
privind asigurarea de raspundere civila
auto §i controlul obligatiei de asigurare Autoritatea de
a acestei raspunderi Supraveghere
Financiara
Directiva (UE)  2023/958 de 31.12.2023 Ministerul
modificare a Directivei 2003/87/CE in| Netranspusa Mediului,
ceea ce priveste contributia sectorului Apelor si
aviatiei la obiectivul Uniunii de Padurilor
reducere a emisiilor la nivelul intregii
economii §i punerea in aplicare in mod Ministerul
corespunzitor a unei masuri globale Transporturilor
bazate pe piaa si Infrastructurii
Ministerul
Dezvoltarii,
Lucrarilor
Publice si
Administratiei
Directiva (UE) 2023/959 de 31.12.2023 Ministerul
modificare a Directivei 2003/87/CE de [art. 1] Mediului,
stabilire a unui sistem de| Netranspusd Apelor si
comercializare a cotelor de emisie de Padurilor
gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii
si a Deciziei (UE) 2015/1814 privind Ministerul

infiintarea si functionarea unei rezerve
stabilitatea pietei

UE de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect
de serd

pentru aferenta

schemeli

Transporturilor
si Infrastructurii

Ministerul
Dezvoltarii,
Lucrarilor
Publice si
Administratiei




6. Activitati stiintifice si de formare profesionala in curs sau in
perspectiva de realizare in anul 2024

6.1. Continuarea organizarii, in colaborare cu facultitile de drept si
administratie publica din Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu, Universitatea
din Bucuresti, Universitatea ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, Universitatea
»Alexandru loan Cuza” din Iasi, Universitatea de Vest din Timisoara,
Universitatea din Craiova si Universitatea de Stat din Moldova — Chisinu, de
prelegeri pe teme de actualitate pentru functionarii publici de conducere si de
executie, dar si alti lucrdtori din sectorul public, precum: implementarea
directivelor Uniunii Europene, implementarea Codului administrativ,
implementarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabild a Romdniei
2030, adoptatd de Guvernul Romaniei, comunicarea in administratia publicd,
digitalizarea administratiei publice etc.

6.2. Realizarea unor proiecte specifice de cercetare-dezvoltare ori de
consultantd pentru Parlamentul Roméniei, in mésura comenzii sociale din
partea forului tutelar.

Temele sugerate sunt: proiectul integrat de descentralizare si
regionalizare in Roménia; statul de drept contemporan si raporturile
constitutionale dintre autorititile publice; optimizarea legislatiei financiar-
fiscale si bugetare pentru imbunatatirea gradului de colectare a fondurilor
publice din toate categoriile de surse, pentru eficientizarea utilizarii fondurilor
publice in conformitate cu nevoia sociala reald, precum gi pentru combaterea
fenomenului evaziunii si fraudei fiscale; strategii de restructurare a economiei
nationale si de diversificare economica regionali si locald in concordanti cu
imperativele europene si cele globale impuse de necesitatea combaterii
schimbarilor climatice la nivel mondial; eficientizarea serviciilor publice;
coordonatele statului social; autonomia locald si unitatea statului romén;
dezvoltarea locald sustenabild; criterii de performantid in sectorul public;
standardele bunei guvernari.

6.3. Organizarea unor colocvii de dezbatere publica de actualitate cu
invitarea unor parlamentari i oameni politici de mare notorietate in Romania
si/sau Uniunea Europeana.

6.4. Participarea, in parteneriat cu unitéti si institutii care fac parte din
sistemul national de cercetare-dezvoltare, cu aplicatii la apelurile de proiecte de
cercetare-dezvoltare.

Sprijinirea invatirii inteligente.
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6.5. Organizarea si desfagurarea in parteneriat a unor stagii si activitati,
elaborarea §i implementarea in parteneriat a unor standarde de calitate privind
formarea continud in domeniul administratiei publice.

6.6. Operationalizarea in cadrul institutului, in parteneriat si prin
atragerea unor fonduri structurale de la Uniunea Europeani, a Centrului de
studii, cercetiri si competentd in domeniul dreptului public si al stiintelor
administrative, care si cuprinda si un Centru de documentare pentru facilitarea
accesului la literatura stiintificd international, la studii si cercetiri aplicate in
domeniul administratiei publice si subdomeniilor conexe, precum si la resurse
pentru valorificarea si sustinerea specializarii inteligente.

Presedinte,
Marius-loan MAZILU
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